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Ref. la: punctele de vedere ale Guvemulu i aprobate Tn sedinta Guvemulu i din data 
de 13 iunie 2024 

S T I M A T E D O M N U L E S E C R E T A R G E N E R A L , 

V a transmitem, alaturat, Tn original, punc te l e de v e d e r e a l e G u v e m u l u i referitoare la: 
1. Propunerea legislative pentru modificarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea 

administrativa a teritoriului Rominiei republicata in Monitorul Oficial nr 54 din 27 mai 1981, cu 
modificarile s i completarile ulterioare (Bp . 193/2024, L. 294/2024); 

LSlL^f2Qit^2. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative in 

domeniul ordinii §i siguran^ei publice (F ix . 776/2023, Bp . 200/2024); 
^ j g 7 / ; a ^ 3 . Propunerea legislativa pentru modificarea unor prevederi ale Legii nr 226/2023 

privind ' aplicarea unor tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationale din Romania 
(Bp . 185/2024); 

I j ^ } s 0 ^ ' Propunerea legislativa pentru modificarea art. 25 alin. (2) din Legea nr 226/2021 
privind stabilirea masurilor de protectie socialS pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu 
modificarile ulterioare (Bp . 165/2024); 

l^X-^^ XolPr 5- Propunerea legislativa pentru protejarea cotei unice de impozitare in Romania pentru 
urmaiorii zece ani (Bp . 169/2024); 

L & I'^PXh ®' ^''^P^'^^''^^ legislativa pentru modificarea art. 85 alin. (4) din Legea nr 360/2023 
privind'sistemul public de pensii (Bp . 173/2024); 
^^t^ 7. Propunerea legislativa pentru completarea art. 26 din Legea nr 334/2006 privind 
^nanf^rea activitepi partidelor politice (Bp . 208/2024); 
b&ld- 8. Propunerea legislativa pentru modificarea s i completarea art. 18 din Legea 
nr^3:^4/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale 
(Bp . 197/2024). 

C u deosebi ta consideratie, 

'NINI.aAPUNARU 

m [pi 

S E C R E T A R D E S T A T 



Domnule pre^edinte, 
A 

In conformitate cu prevederile art. I l l alin. (1) din Constitu^ie §i in 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenfa a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul: 

PUNCT DE V E D E R E 

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 85 alin. (4) din 
Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, ini^iata de domnul 
senator USR Radu - Mihai Mihail impreuna cu un grup de parlamentari USR 
(Bp. 173/2024). 

I . Principalele reglementari 

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 85 
alin. (4) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in sensul 
mentionarii exprese a faptului ca la stabilirea punctelor de stabilitate se au in 
vedere si perioadele realizate sau recunoscute ca atare in alte state membre 
ale Uniunii Europene/state cu care Romania are incheiate acorduri bilaterale, 
indiferent de locul in care si-au desfasurat activitatea profesionala. 

I I . Observatii 

1. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor 
preconizate, semnalam ca, din analiza Expunerii de motive, rezulta ca aceasta 
nu respecta cerintele prevazute de art. 6 alin. (1) si (2), precum si de art. 31 
alin. (1) din Legea nr. 24/2000'. Astfel fiind, apreciem ca era necesara 
justificarea in Expunerea de motive, in mod punctual si temeinic, a solutiilor 
normative propuse, cu redarea cerintelor care reclama interventia normativa, 

' ...privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile fi completarile 
ulterioare 



cu referire speciala la principiile de baza si finalitatea reglementarilor 
propuse, cu evidentierea elementelor noi. 

2. Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, aplica, 
incepand cu data de 1 ianuarie 2007, data aderarii la Uniunea Europeana, 
dispozitiile regulamentelor europene in materie de coordonare a sistemelor 
de securitate sociala. 

In prezent, sunt in vigoare §i se aplica, incepand cu data de 1 mai 2010, 
Regulamentul (CE) nr.883/2004 privind coordonarea sistemelor de 
securitate sociald §i Regulamentul (CE) nr.987/2009 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii 
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind 
coordonarea sistemelor de securitate sociald. 

Pana la data de 30 aprilie 2010 in relatiile Romaniei cu celelalte state 
membre s-au aplicat dispozitiile Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 al 
Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate 
sociald in raport cu lucrdtorii salariati si cu familiile acestora care se 
deplaseazd in cadrul Comunitdtii §i ale Regulamentului (CEE) nr.574/72 al 
Consiliului din 21 martie 1972 de stabilire a normelor de aplicare a 
Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 privind aplicarea regimurilor de 
securitate sociald in raport cu salariatii si cu membrii familiilor acestora 
care se deplaseazd in interiorul Comunitdtii. 

Astfel, in cazul persoanelor care au realizat perioade de asigurare in mai 
multe state membre ale Uniunii Europene, drepturile de pensie se acorda cu 
respectarea prevederilor regulamentelor europene amintite. Precizam ca 
drepturile de pensie se acorda de fiecare stat membru in care persoana a 
realizat perioade de asigurare, cu respectarea dispozitiilor legislatiei nationale 
de asigurari sociale pe care respectivul stat o aplica, in concordanta cu 
principiile coordonarii sistemelor de securitate sociala. 

Potrivit principiului stabilitatii asigurarii la sistemul public de pensii, 
precizat in art. 2 lit. j ) din Legea nr. 360/2023 si art. 85 alin. (4) din aceeasi 
lege, care este modificat prin prezenta initiativa legislativa, rezuita ca 
punctele de stabilitate sunt calculate exclusiv pe baza stagiilor de cotizare 
contributive efectuate in sistemul public de pensii din Romania, aceasta 
interpretare fiind sustinuta de faptul ca finantarea punctelor de stabilitate 
provine din bugetul asigurarilor sociale de stat din Romania. 

De asemenea, argumentul principal pentru acordarea punctelor 
suplimentare este ^stabilitatea", interpretata ca durata prelungita de activitate 
si contributie la bugetul asigurarilor sociale de stat din Romania. Activitatile 
desfasurate pe termen lung in alte state nu contribuie la stabilitatea in sistemul 
public de pensii romanesc. 
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Referitor la coordonarea sistemelor de securitate sociala in Uniunea 
Europeana, teza a I l -a a paragrafului (10) din Regulamentul (CE) nr. 
883/2004 stipuleaza ca perioadele de cotizare realizate sub legislatia altui stat 
membru sunt luate in considerare doar pentru cumularea perioadelor, fara a 
acorda automat drepturi specifice prevazute de legislatia altui stat. 

in cazul in care stagii de cotizare sunt realizate in mai multe state 
membre, calculul pensiei se efectueaza conform art. 52 alin. (1) din acelasi 
regulament. 

Prin urmare, art. 85 alin. (4) din Legea nr. 360/2023 nu creeaza o 
inechitate in tratamentul cetatenilor si nu contravine regulamentelor 
europene, asa cum eronat se sustine in Expunerea de motive. 

In relatia cu statele Spatiului Economic European (Liechtenstein, 
Norvegia, Islanda) si cu Elve^ia, Regulamentele (CE) nr.883/2004 si 
987/2009 sunt aplicabile incepand cu data de 01.04.2012, respectiv 
01.06.2012. 

Conform prevederilor art.2 lit. j ) din Legea nr. 360/2023 privind 
sistemul public de pensii, printre principiile pe care se bazeaza organizarea §i 
functionarea sistemului public de pensii se numara principiul stabilitatii 
asigurarii la sistemul public de pensii, potrivit caruia, pentru stagiul de 
cotizare contributiv realizat pentru o perioada mai mare de 25 de ani, se 
acorda un numar suplimentar de puncte. 

Potrivit art. 3 lit. h) §i 1) din acela§i act normativ, numarul total de 
puncte realizat este reprezentat de suma punctajelor anuale aferente 
perioadelor de stagiu de cotizare realizat, perioadelor asimilate, perioadelor 
necontributive, stagiului potential §i a numarului de puncte de stabilitate. 
Punctele de stabilitate sunt puncte suplimentare acordate persoanelor care au 
realizat stagiu de cotizare contributiv pentru o perioada mai mare de 25 de 
ani. 

Totodata, conform art. 54 din Hotardrea Guvernului nr. 181/2024 
privind normele de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de 
pensii, numarul de puncte de stabilitate se acorda pentru stagiul de cotizare 
de peste 25 de ani contributivi realizati in sistemul public. Numarul de puncte 
de stabilitate nu se acorda pentru perioadele de stagiu de cotizare contributiv 
in care se cumuleaza pensia din sistemul public sau, dupa caz, pensia de 
serviciu acordata in baza unor legi cu caracter special, cu venituri asigurate, 
conform legii. 

in vederea acordarii numarului de puncte de stabilitate, perioadele de 
stagiu de cotizare contributiv in care o persoana a fost asigurata simultan in 
doua sau mai multe sisteme de asigurari sociale, care au fost integrate in 
sistemul asigurarilor sociale de stat, precum §i cele in care a desfa§urat 
concomitent activitate la mai muki angajatori, se iau in calcul o singura data. 
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Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii reglementeaza 
acordarea, incepand cu data de 1 septembrie 2024, a unor puncte de stabilitate 
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani contributivi, 
astfel: 

a) 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani: 
b) 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani; 
c) un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani. 
Potrivit prevederilor art.5 din Regulamentul (CE) nr.883/2004, 

asimilarea prestatiilor, veniturilor, faptelor sau evenimentelor, cu exceptia 
cazului in care prezentul regulament prevede altfel §i, in temeiul dispozitiilor 
speciale de aplicare prevazute, se aplica urmatoarele dispozitii: 

(a) in cazul in care, in temeiul legislatiei statului membru competent, 
beneficiul prestatiilor de securitate sociala sau al altor venituri produce 
anumite efecte juridice, dispozitiile in cauza din legislatia respectiva sunt, de 
asemenea, aplicabile in cazul beneficiului prestatiilor echivalente dobandite 
in temeiul legislatiei unui alt stat membru sau al veniturilor dobandite intr-un 
alt stat membru; 

(b) in cazul in care, in temeiul legislatiei statului membru competent, 
anumite fapte sau evenimente produc efecte juridice, statul membru respectiv 
ia in considerare faptele sau evenimentele similare desfa§urate in oricare alt 
stat membru, ca §i cum ar fi avut loc pe teritoriul sau. 

Potrivit Considerentului 10 din Regulamentul (CE) nr.883/2004, 
principiul asimilarii anumitor fapte sau evenimente desfa§urate pe teritoriul 
unui alt stat cu fapte sau evenimente similare desfa§urate pe teritoriul statului 
membru a carui legislatie este aplicabila nu ar trebui sa interfereze cu 
principiul cumularii perioadelor de asigurare, de incadrare in munca, de 
activitate independenta sau de rezidenta realizate in temeiul legislatiei 
oricarui alt stat membru cu cele realizate in temeiul legislatiei statului 
membru competent. Perioadele realizate in temeiul legislatiei unui alt stat 
membru trebuie, a§adar, sa fie luate in considerare doar prin aplicarea 
principiului cumularii perioadelor. 

Conform prevederilor art.6 din Regulamentul (CE) nr.883/2004, 
referitor la cumularea perioadelor de asigurare, cu exceptia cazului in care 
prezentul regulament prevede altfel, institutia competenta a unui stat membru 
a carui legislatie conditioneaza dobandirea, mentinerea, durata sau 
recuperarea dreptului la prestatii, respectiv beneficiul unei anumite legislatii 
sau accesul la scutirea de asigurari obligatorii, facultative continue sau 
voluntare, de realizarea perioadelor de asigurare, de incadrare in munca, de 
activitate independenta sau de rezidenta, ia in considerare, atat cat este 
necesar, perioadele de asigurare, de incadrare in munca, de activitate 
independenta sau de rezidenta realizate in temeiul legislatiei oricarui alt stat 
membru, ca si cum ar fi fost realizate in temeiul legislatiei pe care o aplica. 
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Conform prevederilor art.52 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, 
instiUitia competenta calculeaza valoarea prestatiei care se acorda prin 
calcularea unei valori teoretice §i, ulterior, a valorii reale (prestatie pro rata), 
dupa cum urmeaza: 

(i) valoarea teoretica a prestatiei este egala cu prestatia pe care persoana 
interesata ar putea sa o solicite, in cazul in care toate perioadele de asigurare 
§i de rezidenta realizate in temeiul legislatiilor celorlalte state membre s-ar fi 
realizat in temeiul legislatiei pe care o aplica la data acordarii prestatiei. In 
cazul in care, in conformitate cu aceasta legislatie, valoarea prestatiei nu 
depinde de durata perioadelor realizate, valoarea respectiva se considera 
valoare teoretica; 

(ii) institutia competenta stabile§te apoi valoarea reala a prestatiei pro­
rata, prin aplicarea la valoarea teoretica a raportului dintre durata perioadelor 
realizate inaintea materializarii riscului, in temeiul legislatiei pe care o aplica, 
in raport cu durata totala a perioadelor realizate inaintea materializarii 
riscului, in temeiul legislatiilor tuturor statelor membre in cauza. 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 56 alin. (1) lit. c) din 
Regulamentul (CE) nr.883/2004, in cazul in care legislatia unui stat membru 
prevede ca prestatiile sa fie calculate pe baza veniturilor, cotizatiilor, bazelor 
de cotizare, majorarilor, ca§tigurilor sau a altor valori medii, proportionale, 
forfetare sau creditate, sau o combinatie a mai multora dintre aceste elemente, 
institutia competenta: 

(i) determina baza de calcul pentru prestatii, in conformitate doar cu 
perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei pe care o aplica; 

(ii) utilizeaza, pentru a determina valoarea de calculat in conformitate 
cu perioadele de asigurare §i de rezidenta realizate in temeiul legislatiei 
celorlalte state membre, acelea§i elemente, determinate sau inregistrate 
pentru perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei pe care o aplica. 

Conform punctelor (1) - (3) din Decizia nr.H6 din 16 decembrie 2010 
cu privire la aplicarea anumitor principii privind totalizarea perioadelor in 
temeiul articolului 6 din Regulamentul (CE) nr.883/2004 privind 
coordonarea sistemelor de securitate sociald, aprobata de Comisia 
Administrativa pentru Coordonarea Sistemelor de Securitate Sociala, 
publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene (201 l/C/45/04), toate 
perioadele de asigurare - fie ca sunt perioade de contributie sau perioade 
considerate echivalente perioadelor de asigurare in temeiul legislatiei 
nationale - sunt cuprinse in conceptul de ''perioade de asigurare", in scopul 
aplicarii Regulamentelor (CE) nr.883/2004 §i (CE) nr.987/2009, iar toate 
perioadele realizate in temeiul legislatiei unui alt stat membru pentru riscul 
relevant sunt luate in considerare doar prin aplicarea principiului totalizarii 
perioadelor, astfel cum prevad articolele 6 din Regulamentul (CE) 
nr.883/2004 §i 12 din Regulamentul (CE) nr.987/2009. 
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Principiul totalizarii prevede ca perioadele comunicate de alte state 
membre sa fie totalizate fara ca valoarea acestora sa fie pusa la indoiala. Cu 
toate acestea, statele membre, dupa aplicarea principiului totalizarii in 
temeiul punctului 2, raman competente in ceea ce priveste stabilirea altor 
conditii proprii de acordare a prestatiilor de securitate sociala, tinand cont de 
articolul 5 din Regulamentul (CE) nr.883/2004 cu conditia ca aceste cerinte 
sa fie aplicate intr-un mod nediscriminatoriu, iar acest principiu sa nu fie 
afectat de articolul 6 din Regulamentul (CE) nr.883/2004. 

Din coroborarea prevederilor legale mentionate anterior, punctele de 
stabilitate se pot acorda exclusiv pentru stagiul de cotizare contributiv de 
peste 25 de ani, realizat de asiguratii in sistemul public de pensii din Romania, 
ca un beneficiu acordat pentru stabilitatea si continuitatea stagiului de 
cotizare contributiv realizat la sistemul public de pensii din Romania, in 
conformitate cu principiul stabilitatii prevazut la art. 2 lit. j ) din Legea 
nr. 360/2023, coroborat cu prevederile art.5, 6, 52 §i 56 alin. (1) lit. c) din 
Regulamentul (CE) nr.883/2004 §i cu punctul (3) din Decizia H6/2010 cu 
privire la aplicarea anumitor principii privind totalizarea perioadelor in 
temeiul articolului 6 din Regulamentul (CE) nr.883/2004 privind 
coordonarea sistemelor de securitate sociala, aprobata de Comisia 
Administrativa pentru Coordonarea Sistemelor de Securitate Sociala, 
publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene (201 l/C/45/04), propunerea 
de valorificare a stagiilor de cotizare realizate in alte state la acordarea 
punctelor de stabilitate nefiind in concordanta cu principiile pe care se 
bazeaza coordonarea sistemelor de securitate sociala prevazute in 
Regulamentele (CE) nr.883/2004 §i nr.987/2009. 

Mentionam ca Legea nr. 360/2023 reprezinta forma actului legislativ 
agreat cu serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Regulamentul (UE) 
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd reglementeaza, la 
art.24 alin. (3), principiul ireversibilitdtii reformelor, dupa cum urmeaza: 
„ (3) Comisia evalueazd, cu titlu preliminar, fdrd intdrzieri nejustificate, in 
termen de eel mult doua luni de la primirea cererii, dacd au fost atinse in 
mod satisfdcdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere 
in aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20 alineatul (1). 

Atingerea in mod satisfdcdtor a jaloanelor si a tintelor presupune cd 
mdsurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod 
satisfdcdtor nu au fost revocate de statul membru in cauzd. in scopul 
evaludrii, se iau in considerare §i acordurile de tip operational mentionate 
la articolul 20 alineatul (6) ". 

Acest principiu a fost, de asemenea, preluat la nivelul legislatiei 
nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului 
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si fmanciar pentru 
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gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de 
redresare §i rezilientd, precum §i pentru modificarea §i completarea 
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri 
pentru elaborarea Planului national de redresare ^i rezilientd necesar 
Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si 
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare §i rezilientd. 

Astfel, orice modificare adusa actelor normative care au facut obiectul 
unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilienta, care au fost 
evaluate pozitiv de Comisia Europeana, duce la incalcarea principiului 
ireversibilitdtii reformelor, respectiv a art. 24 din Regulamentul (UE) 
2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului 
nr. 124/2021, conform celor anterior prezentate. 

3. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea 
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat. 

In acest context, mentionam ca Guvemul are obligatia de a conduce 
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentm a gestiona resursele, obligatiile 
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta 
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de 
tara in relatia cu organismele fmanciare intemationale. 

I I I . Punctul de vedere al Guvernului 

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine 
adoptarea acestei initiative legislative. 

Cu stima, 

Domnului senator Nicolae - lone! C I U C A 

Presedintele Senatului 
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